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przejmie informuje, ze do pfzekazanego przy pismie z dnia 16 maja 2013 r., znak DRP-VIII-
02100-3-310-1S/12 projektu zatozenh projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw - zgtaszam nastepujace uwagi:

J

Do projektu zatozen:

Na str. 6, w lit. i mowa jest o ,,wydzieleniu z Funduszu Pracy Krajowego Funduszu
Szkoleniowego” (KFS). KFS bedzie zadaniem realizowanym ze $rodkow FP w miejsce
zadania okreslonego przepisami art. 67-69 ustawy o0 promocji i nie moze by¢
wyodrebnionym rachunkiem w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

W pkt 6, na str. 10-11 proponuje sie, aby tgczna wysokos¢ Srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na realizacje przez PUP projektéw wspétfinansowanych z EFS (w
ramach Poddziatania 6.1.3) byta okreSlona w umowie wieloletniej, zawieranej pomiedzy
ministrem wi#asciwym do spraw pracy, ministrem wilasciwym do spraw rozwoju
regionalnego oraz ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, ktéra
obejmowataby caty okres programowania, z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ Srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych na ten cel musiataby mieé pokrycie w przychodach ze
sktadek Funduszu Pracy. ..” - rozumiem, ze kwestie dotyczgce funkcjonowania takiej
umowy zostang okreslone w ustawie. Jednakze budza watpliwosci zapisy dotyczace
uzalezniania realizacji zadan okre$lonych w umowie od przychodéw ze skiadek
Funduszu Pracy. Nalezy zauwazy¢, ze skiadki wnoszone przez pracodawcédw na
Fundusz Pracy stanowig Zrédto przychodéw Funduszu i nie powinny by¢ przeznaczane
na wskazane, jednostkowe zadanie. Poza tym umowy muszg zamykac¢ sie w $rodkach
przewidzianych na koszty w danym roku na tego typu zadania. Nalezy przy tym réwniez
zauwazy¢, ze na dzien dzisiejszy okre$lenie/oszacowanie S$rodkéw, ktoére majg byc
pozyskane z budzetu Unii Europejskiej nie jest mozliwe.

W pkt 7 na str. 11, w ostatnim zdaniu pierwszego akapitu podano, ze ,,Rada Rynku Pracy
bedzie miata kompetencje w zakresie opiniowania sprawozdania rocznego z wykonania
Planu FP.” Wymaga wyjasnienia o jakie kompetencje tutaj chodzi.

Na str. 18 projektu zatozen podano, ze program PAI realizowany bedzie samodzielnie
przez powiatowy urzad pracy lub we wspétpracy z osrodkami pomocy spotecznej, w
zaleznosci od mozliwosci finansowych gmin. Program ten bedzie zatem finansowany
wspdlnie ze $rodkéw Funduszu Pracy i budzetu gminy lub wyfacznie ze Srodkdéw
Funduszu Pracy (gdy gmina nie bedzie posiadata takich mozliwosci). Tymczasem na str.
5 zatgcznika do testu regulacyjnego zatozono, ze szacowany koszt programu, bedzie
realizowany w okresie 2 miesiecy we wspOtpracy z osrodkiem pomocy spotecznej i
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bedzie obejmowat obydwa bloki ,aktywizacje” i ,integracje i wyniesie dla budzetu
gminy-371 371 156 zt.

Majac na uwadze wskazane powyzsze skutki finansowe dla budzetéw gmin na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej, MF uwaza, ze nalezy dazy¢ do takich rozwigzan,
ktére nie bedg powodowaty dodatkowych skutkéw finansowych dla systemu pomocy
spotecznej i nie beda stanowity podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa. Tym bardziej, ze w omawianym materiale (na str. 18 zalgcznika do tekstu
regulacyjnego) podano, ze ,realizacja programu PAI bedzie skutkowala zmniejszeniem
liczby bezrobotnych, ktérzy z tego tytutu korzystajg ze Swiadczeh z pomocy spotecznej.
W konsekwencji nastgpi¢ powinno zmniejszenie wydatkéw przeznaczonych przez gmine
na Swiadczenia pomocy spotecznej przystugujace z tytutu bezrobocia”.

W pkt 6) pn. Reforma sieci EURES, na str. 21, w lith mowa jest o ,koniecznosci
utworzenia jednego nowego etatu w urzedzie ministra wtasciwego do spraw pracy do
obstugi nowych zadan EURES. ktére bytyby finansowane ze $rodkéw budzetu
panstwa, a ich rownowarto$¢ bedzie odprowadzana na rachunek budzetu panstwa ze
$rodkow Funduszu Pracy.” Nalezy uszczegétowic ten postulat.

W pkt 7) pn. Elastyczno$¢ stosowania ustug i instrumentow rynku pracy, na str. 21, w
drugim akapicie, w ostatnim zdaniu mowi sie o kierowaniu na dotowane miejsca pracy.
Dotychczas w przepisach o promocji zatrudnienia charakter dotacyjny miaty $rodki FP
przeznaczane na wynagrodzenia pracownikéw powiatowych urzedéw pracy. Wymaga
zatem wyjasnienia o jakie ,,dotowane miejsca pracy” tutaj chodzi.

Przyjmuje, ze zawarta w pkt 8) pn. Poszerzenie dostepu do informacji o ofertach pracy,
str.23, litb, propozycja poszerzenia kompetencji ochotniczych hufcéw pracy
o prowadzenie ogélnokrajowego serwisu informacyjnego na temat rynku pracy (...) - nie
wigze sie z dodatkowymi skutkami dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa.

W pkt 3 Pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy... w czwartym
akapicie budzi zastrzezenie ustanowienie BGK jako wiasciwego do umarzania w catosci
lub w czeSci nalezno$ci z tytutu niesptaconych pozyczek jezeli zachodzg przestanki
okreSlone w art. 56 lub art. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
( Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.). Kwestie dotyczgce ewentualnego umarzania
powinny byé uregulowane w ustawie o promocji podobnie, jak to ma miejsce w
przypadku nienaleznie pobranych Swiadczen z Funduszu Pracy.

Na str. 34 Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ktory bedzie rachunkiem
celowym funkcjonujgcym w ramach Funduszu Pracy (panstwowego funduszu celowego)
pozostaje w sprzecznosci z art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stosownie do
ktérego panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym
dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w
tej ustawie. Zatem przepisy ustawy o finansach publicznych, jak réwniez przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie, nie wskazujg mozliwosci tworzenia rachunkdéw
celowych w ramach dofinansowania panstwowego funduszu celowego. Jednocze$nie
propozycja utworzenia Krajowego Funduszu Szkoleniowego dziatajacego w
panstwowym funduszu celowym, ktéry jest de facto wyodrebnionym rachunkiem
bankowym nie sprzyja realizacji zasady przejrzystosci finansow publicznych.
Dodatkowo zauwazenia wymaga, iz obecnie istnieje mozliwos¢ wsparcia pracodawcéw
z Funduszu Pracy poprzez refundacje czesSci kosztow szkolen pracownikéw, ale
pracodawcy w znikomym stopniu sg zainteresowani tg forma.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, iz proponuje sie zastgpienie aktualnych rozwigzan prawnych,
zawartych w art. 67-69 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
nowymi rozwigzaniami. O ile proponowane rozwigzania spowodujg likwidacje instytucji
zaktadowych funduszy szkoleniowych, to wodwczas zmian dostosowawczych bedg



wymagaty odrebne przepisy, ktére do takich funduszy sie odnoszg, m.in. przepisy ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznychl oraz ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych2. W projekcie brakuje chociazby og6lnej informacji na ten temat.
Ponadto niezrozumiate jest stwierdzenie, iz ,proponuje sie zmniejszenie podstawy
podatku dochodowego firmy o kwote wkiadu wiasnego projektu szkoleniowego, aby
zacheci¢ pracodawcoéw do korzystania ze srodkéw KFS” (ostatnie zdanie czesci VI na
str. 37 projektu). Ponoszone przez pracodawcow/przedsiebiorcow wydatki na szkolenia
pracownikéw stanowig koszty uzyskania przychoddw, pomniejszajac tym samym
podstawe opodatkowania w podatku dochodowym. Proponuje zatem ten fragment
wykreslic.

10. Na str. 45-47 pkt 30 projekt zawiera budzace zastrzezenia zmiany w zakresie prawa do
zasitku polegajgce na zwiekszeniu kregu oséb uprawnionych do tych obligatoryjnych
Swiadczen, co powoduje dodatkowe skutki finansowe dla Funduszu Pracy. MF nadal
uwaza, ze proponowane rozwigzania powoduja, ze dziatania pasywne bedg miaty
pierwszenstwo przed aktywnymi.

Nadal zastrzezenia budzi wprowadzenie diuzszego okresu pobierania zasitku dla

bezrobotnych przez osoby samotnie wychowujgce dzieci. Proponowane zmiany moga

prowadzi¢ do naduzy¢ przez osoby, ktére zyjg w nieformalnych zwigzkach.

Zastrzezenia budzi m.in. dodanie do okresu uprawniajagcego do zasitku okresu

Swiadczenia ustug na podstawie umowy aktywizacyjnej, okresu pobierania renty

rodzinnej.

11. Na str. 51 (czes¢ VIII pkt 1) nalezy wykresli¢ propozycje w zakresie zmiany ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych:

- lit. a - dotyczacg zwolnienia z opodatkowania $wiadczen otrzymywanych przez osoby
uprawnione, jako specyficzne elementy wspierajgce zatrudnienie w ramach
realizowanego programu specjalnego,

- lit. b - dotyczacg zwolnienia z opodatkowania $Srodkéw Funduszu Pracy przyznanych
absolwentom centrow integracji spotecznej i klubéw integracji spotecznej, na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia,

- lit. ¢ - dotyczaca zwolnienia z opodatkowania kosztow szkolen i studiow kadr
publicznych stuzb zatrudnienia, ochotniczych hufcow pracy i cztonkéw rad
zatrudnienia. Nalezy zauwazyé¢, iz obecnie w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych obowigzuje zwolnienie z opodatkowania wartosci $wiadczeh przyznanych
zgodnie z odrebnymi przepisami przez pracodawce na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, z wyjatkiem wynagrodzen otrzymywanych za czas zwolnienia z catosci
lub cze$ci dnia pracy oraz za czas urlopu szkoleniowego (art. 21 ust. 1 pkt 90).
Zachodzi zatem watpliwo$¢, czy przepis w proponowanym zakresie jest w ogole
potrzebny. Dopiero w sytuacji gdyby sfinansowanie szkolenia czy studiow miato
pochodzi¢ od innego podmiotu niz pracodawca, nalezatoby rozwazyé wprowadzenie
odrebnego zwolnienia w tym zakresie. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w odniesieniu
do cztonkdéw rad zatrudnienia (przeksztatcanych zreszta wedtug obecnych zatozen w
rady rynku pracy - str. 11 projektu), o ile zostatoby przesadzone, ze finansowanie tego
rodzaju Swiadczen w ogole jest zasadne. Nie jest to takze oczywiste z uwagi na fakt, iz
do nowo tworzonych rad rynku pracy mieliby byé powotywani przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcow oraz organizacji zwigzkowych.

1Art. 14 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym do 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361, z p6zn. zm.)

2 Art. 12 ust. 1pkt 5b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym do os6b prawnych (Dz. U. z 2011 .
Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.)



12. Na str. 54 budzi zastrzezenia propozycja zawarta w pkt 7 wprowadzajgca zmiane w

ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych polegajacych na
umozliwieniu nabywania prawa do S$wiadczenia przedemerytalnego przez osoby
wspoOtpracujgce z osoba prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg na takich samych

warunkach, jak osoby prowadzace tg dziatalnos¢ (..). Propozycja ta wymaga
uzasadnienia.

Do zatgcznika do testu regulacyjnego:

Z treSci zatgcznika wynika, iz wejscie w zycie ustawy spowoduje skutki finansowe dla
sektora finanséw publicznych, polegajace na zmniejszeniu dochodéw publicznych
(sktadki na FP, FGSP, PIT) juz w 2014 r. MF pragnie zauwazy¢, iz zgodnie z art. 112¢
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.) w okresie od dnia skierowania do Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o
ktérych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich
uchylenia, Rada Ministrbw nie moze przyjmowa¢ projektow ustaw okreslajacych
zwolnienia, ulgi i obnizki, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmniejszenie
dochodoéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

W dokumencie wskazano wprawdzie, iz taczne skutki dla sektora finanséw publicznych
po stronie dochodowej, po uwzglednieniu skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz
podatek dochodowy, sg pozytywne, jednak wyliczen tych nie udokumentowano, w tym
nie dokonano dekompozycji skutkow zmian wptywajacych na wzrost dochoddw
publicznych.

W ocenie MF nalezy uzupetni¢ dokument o skutki skumulowane w podziale na budzet
panstwa, JST i pozostate jednostki.

Koszty programu EURES w poz. Koszty zatrudnienia 1 pracownika na stanowisku do
spraw obstugi EURES w urzedzie ministra wiaSciwego do spraw pracy budzg
watpliwosci.

Obliczajac taczne skutki finansowe dla FP i FGSP (spadek przychodéw) zastosowano
nieprawidtowy wskaznik indeksacji. Z treSci materiatu wynika, iz ubytek przychodéw
w tych funduszach zwigzany bedzie z projektowanymi zwolnieniami z obowigzku
optacania skitadek na fundusze za zatrudnionych przez pracodawcdw bezrobotnych
w wieku do 30 lat. Skutki te nalezy raczej indeksowa¢ wzrostem wynagrodzen. Poza
tym, w wyliczeniach nalezy uwzgledni¢ skutki zmian demograficznych - wyliczenia
zaktadajg bowiem utrzymanie statego poziomu (liczby) oséb, ktorych dotyczy¢ bedzie
derogacja optacania sktadek na fundusze.

Zdanie na stronie 16 w pkt 1 ,nowo proponowane dziatania, tj. zniesienie obowigzku
odprowadzania skfadek na FP i FGSP przez okres 12 miesiecy za bezrobotnego
skierowanego do pracy w wieku do 30 lat, z uwzglednieniem wptywow do budzetu
panstwa (skfadki na ubezpieczenia spoteczne oraz podatek dochodowy), na podstawie
analizy przeptywéw na rynku pracy” wymaga przeredagowania, gdyz sugeruje, iz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne wplywajag do budzetu panstwa (sktadki te majg
jedynie wptyw na podstawe naliczenia podatku dochodowego).

Podtrzymuje uwage, ze miesieczny koszt utrzymania jednego stanowiska pracy do
obstugi Krajowego Funduszu Szkoleniowego zostat zawyzony.

Na str. 15 zatgcznika, tiret ,,Wymiana informacji pomiedzy PUP a o$rodkami pomocy
spotecznej” podano, ze zapewnienie urzedom pracy dostepu do funkcjonalnosci



umozliwiajagcej wymiane danych na poziomie lokalnym (...) bedzie wigzato sie z
konieczno$cig poniesienia dodatkowych wydatkéw w wysokosci ok. 10 min zt - nalezy
uzupetni¢ ww. tre$¢ i wskazac zrédto sfinansowania tych wydatkow.

4. Na str. 17 zalgcznika w pkt 3 ,,Budzety jednostek samorzadu terytorialnego” lit. b
podano, ze nowo zaproponowane zmiany wptywajg na zadania samorzadu powiatowego
poprzez: dodanie nowych zadan - przede wszystkim w zakresie zwiekszenia zakresu
wspoltpracy miedzy PUP i oSrodkami pomocy spotecznej - program PAI - nalezatoby
powyzszy zapis doprecyzowaé poprzez wskazanie o jakie nowe zadania w nim chodzi.

W uzasadnieniu do omawianego projektu zatozeri nalezy zawrze¢ informacje, ze przedstawione
koszty dotyczgce proponowanych rozwigzan majg charakter orientacyjny, bo zadania nie maja
charakteru obligatoryjnego i beda kazdorazowo realizowane w ramach okre$lonej w planie
Funduszu Pracy na dany rok puli wydatkdw/kosztéw. Zwiaszcza ze w poréwnywalnych
warunkach skutki musiatyby by¢ inaczej szacowane (staze lekarskie, pielegniarskie - kwestia
zrodta finansowania przedmiotowych stazy i specjalizacji w 2014 r. - ze $rodkéw Funduszu
Pracy, czy z budzetu panstwa nie zostata jeszcze przesadzona).

Nalezy zatem dodac, ze na tym etapie prac nad projektem, prezentowane rozwigzania i zwigzane
z nimi wydatki/koszty nie majg charakteru obligatoryjnego (chyba ze ktére$ z rozwigzan taki
skutek generuje, to nalezy je wymienic).



